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Naturskyddsforeningen remissvar angaende forslag till
Oversiktsplan for FalunBorlange

Overgripande synpunkter

Naturskyddsforeningen riktade i sitt remissvar pa samradshandlingen fran februari 2013 mycket
kritik mot viktiga delar av forslaget till ny 6versiktsplan. I det nu omarbetade forslaget har en rad
justeringar till det battre gjorts, vilket vi uppskattar. | stora drag kvarstar dock foreningens
overgripande kritik; de atgarder som beskrivs svarar inte alls upp mot de stora utmaningar som
vantar i framtiden, med en pagaende global klimatkris, ekosystemkris och forvantad knapphet av
viktiga resurser som olja och fosfor. Oversiktsplanen ger bilden av att utvecklingen kan fortsatta
ungefar som hittills med en del smarre justeringar.

Naturskyddsforeningen foreslar:

- Att en utbkad omvarldsanalys gors, sarskilt med en fordjupad beskrivning av effekterna
av ett forandrat klimat, forlusten av biologisk mangfald och éverutnyttjade ekosystem
samt minskade tillgangar av viktiga resurser som lattatkomlig olja och fosfor.

Framtidshilden

Skrivningen om ett hallbart FalunBorlange i det nya forslaget; Vi har stallt om till ett hallbart
samhélle och kommuninvanarna har goda férutsattningar for kloka livsstilssval i miljo- och
klimathanseende” ar mycket battre &n i forra forslaget. Men vi foreslar att ”hallbart samhélle”
preciseras som i vart forsta remissvar.

Naturskyddsforeningen foreslar foljande text:

Vi har stéllt om sa att boende, transporter, livsmedelsforsérjning och annan
konsumtion ar langsiktigt hallbara och anpassade till planetens begréansningar.”

Samradsprocessen

Naturskyddsforeningen anser att de samrads- och utstallningstider som avsatts har varit for snalt
tilltagna. Som skal for detta har angetts att planen har forklarats inaktuell av kommunfullméktige
och darfér maste antas inom mandatperioden. Planen har dock i egentlig mening inte varit aktuell
under méanga ar och pa sa satt inte uppfyllt de krav som PBL staller pd en OP. Om nu planen
uppfyller politikernas krav pa en snabb process sa menar Naturskyddsféreningen att innehallet i
stallet blivit lidande. Oversiktplanen ar ett omfattande dokument som det tar tid att satta sig in i. For
att astadkomma en bra plan ar det viktigt att tid ges for en omfattande dialog med kommunens



invanare. ldag ar detta viktigare dn nagonsin med tanke pa den pagaende klimat-, ekosystem och
resurskrisen. Planen bor ge beredskap infor framtiden, inte bara nér det galler de fysiska
planeringsinsatserna utan ocksa infor kommande andringar av levnadsvanor.

Kommunen kunde ha tillmotesgatt de ideella krafternas krav pa till exempel utokat samrad, fler
debatter och upplysningsverksamhet. Darigenom skulle den folkbildande aspekten ha kunnat bli
mycket béttre.

| forslaget anges att en arlig avstamning av planen ska goras, ett slags rullande dversiktsplanering
med avstamning mot styrgruppen, och dversiktsplanen ska foljas upp och aktualitetsforklaras en
gang varje mandatperiod. Detta &r ett mycket bra arbetssatt tror vi, men énskar att det finns
mojlighet for andra an styrgruppen att ha asikter i den rullande planeringen.

Naturskyddsforeningen foreslar:

— Att arliga avstamningar sker inte bara med styrgruppen utan dven med representanter
for foreningar, naringsliv etc.

— Att det utvecklas former for en bredare medborgardialog i samband med att
oversiktsplanen foljs upp och aktualitetsforklaras en gang varje mandatperiod.

Strategier for hallbar samhaéllsplanering (kap. 2)

Har har texten utvecklats avseende behovet av en hallbar planering, t ex nar det galler behovet av att
minimera och effektivisera transporter, att ge invanarna goda forutsattningar for kloka livsstilssval
och — inte minst — att planera for funktionsblandning (bostader och tjansteféretag). Vikten av
fortatning och majlighet till manga moten lyfts fram — fint! Har bor dock vikten av
funktionsintegrering uttryckas annu tydligare. Ifall ett omrade har flera funktioner tillsammans
minskar det genomsnittliga behovet av langa forflyttningar, det 6kar mojligheterna till aktiv
transport (gang eller cykel) och det ger fler méten.

Naturskyddsféreningen foreslar

— Att det uttrycks en ambition att 6ka funktionsintegreringen, dvs att ett omrade har
flera olika funktioner tillsammans, som bostader, naringsverksamhet, handel och
annan service, for att 6ka mojligheterna till aktiv transport.

Bebyggelseutveckling och mark- och vattenanvandning (kap. 3)

Har ansag Naturskyddsforeningen i sitt forra remissvar att kommunerna skulle ga langre an vad
lagens minimikrav for att varna jordbruksmarken. Erfarenheterna visar att miljobalkens
hushallningsbestammelser inte racker, massor av vardefull jordbruksmark exploateras varje ar runt
om i Sverige (3000 hektar under perioden 2006-2010). Vara kommuner borde darfor ansluta sig till
den vaxande skara kommuner i landet som antagit mer en mer restriktiv policy i syfte att skydda
jordbruksmark.

Naturskyddsforeningen foreslar:

— Att skyddet av jordbruksmark ges hogre prioritet &n vad lagens minikrav anger, t ex
genom att ta fram en policy for bevarande av jordbruksmark.



Miljodriven tillvaxt (framst kap. 6)

Den nuvarande ekonomiska tillvaxten, med standigt 6kande behov av energi och naturresurser, ar

ohallbar. Idag satter manga darfor sina forhoppningar till sa kallad gron tillvaxt. Man anvander lite
olika begrepp, Sveriges regering pratar ofta om "hallbar tillvaxt” medan manga kommuner hoppas
pa "miljodriven tillvaxt” som motor for utvecklingen. Grundidén ar densamma. Forhoppningen ar
att fornybar energi, teknikutveckling och 6kad andel tjanstekonsumtion ska ge oss majlighet att pa
samma gang fa bade fortsatt tillvaxt och minskad miljopaverkan.

Det ar dock enkelt att visa att det skulle krédvas enormt snabba forandringar i teknikutveckling och
konsumtionsmonster ifall fortsatt ekonomisk tillvéaxt skulle kunna frikopplas fran véxande
miljopaverkan; en forbattringstakt nar det galler teknik och konsumtionsmonster som &r atminstone
5-10 ganger snabbare &n idag. Atgarderna skulle dessutom med nédvéndighet behéva balanseras av
ett ndrmast urstarkt naturskydd. Gron tillvéaxt ar darfor en i det ndrmaste orimlig tanke! Hur kan det
vara rimligt att bevisbdrdan ska ligga hos den som anser att gron tillvaxt ar problematisk? Det sunda
fornuftet sager att en modell dar ekonomin tredubblas pa mindre an 50 ar och véxer sig 100 000-tals
ganger storre pa 500 ar inte ar langsiktigt hallbar. Anda utgdr man, utan nagot som helst stod i vare
sig vetenskap eller tidigare erfarenhet, ifran antagandet att en frikoppling mellan tillvéxt och
miljopaverkan ar mojlig.

Givetvis ar denna fraga inget som en enskild kommun kan 16sa. De forandringar som kravs har
globala dimensioner. Ett litet land som Sverige kan peka pa problemen och ta sma steg i ratt
riktning pa hemmaplan. | slutdandan kommer det att behévas internationella 6verenskommelser om
inriktningen, oavsett om det galler nivan pa miljoskatterna, att satta tak for utnyttjande av
begrénsade materiella resurser eller att hitta konsensus om behovet av ett minskat tillvaxtberoende.

Det minsta man kan begéara av tva sma kommuner som Falun och Borlange ar att man diskuterar
problemet. Att det ar positivt med tillvéxt inom vissa omraden (fornybar energi, hallbar
transportinfrastruktur, uthallig livsmedelsproduktion etc.) far inte bli ett giltigt argument for att
bortse fran problemen med en volymmaéssig ékning av hela ekonomin.

Naturskyddsforeningen foreslar:

— Att kommunerna i 6versiktsplanen diskuterar malkonflikten mellan & ena sidan
fortsatt ekonomisk tillvaxt och & andra sidan minskad miljopaverkan. Fragan ar alltfor
komplex for att l6sas endast genom att hanvisa till ”miljodriven tillvaxt”

Fritid (kap. 7)

Har lyfter det omarbetade forslaget fram att "Det ska finnas mojlighet att odla i koloniomraden, pa
odlingslotter och i bostadsomraden och skolor.” — stralande, vi stottar detta!

Strandskydd och LIS-omraden (kap. 11)

Sverige och Finland ar unika i Europa med allt sitt glittrande vatten och en viktig del av den
biologiska mangfalden ryms i strandomradena. Sjoar och tjarnar, backar, aar och alven ar de mest
attraktiva delarna av naturlandskapet saval for svenskar i allmanhet som for besokare till vart land.
Det ar darfor vi har ett generellt strandskydd pa 100 m. | den nya 6versiktsplanen foreslas en
majoritet av kommunens storre sjoar bli LIS-omraden. Det skulle innebéra att det blir lattare att
upphéva strandskyddet. Naturskyddsféreningen motsétter sig detta. Vi ser inte barande skal for att
tillata byggande — i huvudsak bostader — narmare an 100 m fran stranderna.



Naturskyddsforeningen foreslar:

— Att allmanhetens tillganglighet till sjéar och vattendrag vager tyngre an sarintresset att
exploatera strandnédra omraden.

Hallbara kommunikationer samt klimat (kap 9, 13, 14)

Det 6vergripande problemet i de kapitel som galler klimat, tranporter och energi &r alla de
malkonflikter som OP inte tar stallning till. Sa ldnge man inte diskuterar grundorsaken till utslapp
av vaxthusgaser och 6kade resursuttag, dvs var ekonomiska aktivitet, kommer man heller inte att fa
bukt med problemen. Se vidare kapitlet "Miljodriven tillvaxt” nedan.

Vi noterar att i det nya forslaget utvecklas idéer om kollektivtrafik, cykel och géang, vilket ar bra.
Man lyfter sarskilt fram vinsten for folkhdlsan med att Gverféra bilresor till gang eller cykel. Planen
uttrycker att en utgangspunkt ska vara ”...att kraftigt minska biltrafiken. Detta gors bland annat
genom att biltrafikens ytor minskas och tilldelas gaende, cyklister och kollektivtrafiken.”. Denna
ambition stodjer vi. Men vi tror inte att de forslagna atgarderna racker for att lyckas.

| planen konstateras att "Flyget ar inte ett hallbart fardsatt utan endast ett komplement till 6vriga
trafikslag.” | samma avsnitt poangterar man samtidigt att ”Dala Airports utveckling, framtida
funktion och betydelsen for FalunBorlange ska sékerstéllas”. Man forsvarar fortsatt stod till Dala
Airport genom att havda att kommunikationerna via tag till Arlanda &r fér daliga. Detta nar SJ och
Tagkompaniet i dagslaget kor 9 (17 om man aven reser 6ver Gavle) avgangar dagligen till Arlanda.

| Faluns nya miljéprogram som ar ute pa remiss anges passiv- eller plushus som standard for
kommunens byggande. Samt att kommunerna om majligt ska stalla krav pa byggandet vid
forséljning av kommunal mark. Detta ar bra!

Hur energianvandningen ser ut i kommunernas existerande fastighetsbestand, i Falun ca 290 000
m2 egna lokaler och 80 000 m2 lokaler som hyrs externt, & mer oklart. Kommer man till exempel
att stalla krav pa energieffektivisering i det bestdnd som kommunen hyr?

Kommunerna bor lyfta fram upphandlingen som ett instrument (nu ej namd i OP), bade for att
stodja lokalt foretagande och for att minska matens klimatpaverkan i form av langvéga transporter.
Enligt de nya EU-reglerna for upphandling, som kan borja gélla i Sverige inom tva ar, ska nu dven
kommuner kunna upphandla lokalproducerad mat utan att hindra den gemensamma marknaden. Det
kommer att kunnas stélla krav pa hallbarhet och produktionsmetoder. | de nya reglerna kommer
ocksa framjande av djurskydd att kunna vara ett 6vergripande mal i upphandlingen. Bestéllaren kan
ta hénsyn till arbetsvillkor och miljo i stallet for lagsta pris. Kommunerna bor snarast mojligt
anvéanda dessa nya upphandlingsregler for skolor, dldrevard etc. for att kunna tillhandahalla mat
med god kvalitet fran lokala bénder och sméaproducenter (se dven kapitel ”Forhallande mellan stad
och landsbygd” nedan).

Naturskyddsforeningen foreslar:

— Attt man uppmuntrar satsningar pa solel pa hustak och sméaskalig vindkraft i
kulturmiljéer.

— Att man ger tydligare riktlinjer for hur man vill minska privatbilismen.

— Att man tar konsekvenserna av sina egna resonemang och ger upp stodet till Dala
Airport.



— Att kommunerna genom sin upphandling stéaller krav som gynnar lokala producenter
av t.ex. livsmedel for att minska transporterna.

Forhallandet mellan stad och landsbygd

| 6versiktplanen behdvs en battre balans mellan stad och landsbygd. I dagslaget utarmas i manga
fall de mindre orterna da grundlaggande service forsvinner. Kommunerna bor gora vad de kan for
att uppratthalla servicen. Landsbygdens betydelse kommer att bli uppenbar inom nagra fa decennier.
Det beror pa omstandigheter som &r val kanda men for lite beaktade; global brist pa vatten och brist
pa billig olja kommer sannolikt att medfora ett hogre pris pa livsmedel och en méangd produkter som
vi tidigare tagit for givna. Till detta kommer behovet av att kraftigt reducera utslapp i luft, mark och
vatten. En valdigt tydlig konsekvens blir att vi inte kan fortsétta driva vara fordon med fossila
branslen. Aven om vi hittar pa nya drivmedel kommer vi férmodligen inte att kunna uppratthalla ett
lika stort transportarbete som vi gor idag.

Vi bor se en mojlighet i dessa allvarliga, globala problem. Landsbygden kan bli en viktig del av en
barkraftig lokal ekonomi och spela en viktig roll genom produktion av ravaror i jord- och skogsbruk
med en utbyggd foradlingsindustri och 6kad grad av sjalvforsorjning som foljd. Skogsindustrin bor
inriktas mer pa produktion av konstruktionsvirke, inte minst for att uppgradera energistandarden i
vara byggnader och for att ersatta betong- och stalkonstruktioner med stor klimatpaverkan.

Fler manniskor bor kunna forsorja sig i sin hembygd utan patvingad arbetspendling. Infrastrukturen
pa landsbygden maste bevaras och forstarkas i avvaktan pa att detta blir en sjalvklar nddvandighet.
Redan idag kan kommunerna stodja en 6vergang till elbilar genom att sjalv skaffa sadana och
genom att verka for att det byggs laddstolpar for snabbladdning pa strategiska punkter sasom
kopcentra och stora arbetsplatser. Tillsammans med andra krafter i Dalarna kan man ocksa verka for
ett forstarkt jarnvagsnat.

Naturskyddsforeningen foreslar:

— Att kommunerna bedriver en mer aktiv landsbygdspolitik for att sékerstalla tillgangen
till ett basutbud av handel och service pa de mindre orterna.

— Att kollektivtrafiknaten forstarks for att minska bilberoendet och underlatta boendet
pa mindre orter.

— Att kommunerna genom sin upphandling staller krav som gynnar lokala producenter
av t.ex. livsmedel, och 6kar sin upphandling av ekologiskt odlad mat for att bidra till
en omstallning av jordbruket.

Naturvarden och stora opaverkade omraden (kap. 15-16)

Sveriges ataganden efter FN-motet om biologisk mangfald 2010 i Nagoya kommenteras inte alls i
oversiktsplanen. Enligt Nagoyaplanen ska minst 17 procent av alla landomraden omfattas av
omradesskydd eller motsvarande, och utrotningen av arter ska stoppas senast 2020. Vi anser att
kommunerna borde ta ett lokalt ansvar for denna globala 6verenskommelse, genom en vision om att
pa sikt skydda minst 17 procent av skogar, myrar och andra naturtyper dven i vara kommuner.

Kommunerna havdar att begreppet “stora opaverkade omraden” inte innebar nagon inskrankning i
pagaende markanvandning t.ex. skogsbruk, enligt miljobalkens hushallningsparagraf (se utdrag ur
miljobalken nedan). Var reflektion ar att har foreligger en uppenbar malkonflikt dar kommunerna



kan vélja att ta stallning. Trakthyggesbruk - om nagot - paverkar omradets karaktar. Man havdar att
“Omradena ger ocksa mojligheter till bevarande av biologisk mangfald, natur och
kulturmiljovarden.” For att dessa olika intressen ska kunna tillgodoses och att skogsbruket inte
ocksa ska bidra till en allt stérre exploatering, ar en grundférutsattning att man inte anvander
trakthyggesbruk som bruksmetod, eftersom det ger kalhyggen och sedan monokulturer. Dessa ar
inte bara negativa for bevarande av biologiskt mangfald, utan dven utifran ett folkhalsoperspektiv;
for manga manniskor ar skogen — och inte kalhyggen — en viktig rekreationskélla. Darfor bor
kommunernas berdrda organ, i dialog med Skogsstyrelse, skogsbolag och andra markéagare, verka
for ett trakthyggesfritt skogsbruk i dessa omraden.

Ur miljobalken:

2 § Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt ar paverkade av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som
kan patagligt paverka omradenas karaktér.

3 8 Mark- och vattenomraden som &r sarskilt kansliga fran ekologisk synpunkt skall sa langt
majligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon.

Samtidigt slas fast att:

4 § Jord- och skogsbruk &ar av nationell betydelse.
[...] Skogsmark som har betydelse for skogsnaringen skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder
som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

Naturskyddsforeningen foreslar:

— Att FalunBorléange tar ett regionalt ansvar for Sveriges ataganden i Nagoyaplanen
genom en vision om langsiktigt skydd for minst 17 procent av skogar och andra
naturtyper inom kommunerna.

— Att kommunerna i samverkan med Skogsstyrelse och skogsagare verkar for ett
trakthyggesfritt skogsbruk pa de skogsomraden som utpekas som stora opaverkade

omraden”.
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