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Naturskyddsfoéreningen i Faluns remissvar pa Miljoprogrammet 2020

Naturskyddsforeningen 1 Falun anser att miljoprogrammet dr vilgjort och samtycker till mycket
som framhalls i det. Samtidigt tror vi att om “Falun ska vara en av Sveriges ledande kommuner for
ett hallbart samhille” (s. 2) maste kommunens mal och visioner i betydligt storre utstrickning dn
hittills omsittas i praktisk politik. Vi hoppas att Falu kommun i och med det nya miljoprogrammet
tar krafttag 1 omstéllningsarbetet.

Vart svar pa remissversionen foljer samma ordning som Miljoprogrammet. Vi hoppas att det gor
vara asikter ldttillgidngliga for dem som arbetar med miljoprogrammet och att vi dven far
aterkoppling pa vara synpunkter.

Inledning

Naturskyddsforeningen i Falun stodjer ett fokus pa de tre foreslagna huvudomradena: fossilfritt och
energieffektivt Falun, goda livsmilj6er och koll pa konsumtion och kemiska dmnen. Det ligger i
linje med de radande vetenskapliga ronen inom miljéomradet.

Diremot vill vi ifragasitta anvindningen av uttrycket hdllbar tillvéixt i inledningen. Historiskt sett
har det funnits en stark positiv korrelation mellan tillvixten av ekonomin och anvéndningen av
energi och ravaror. Fortsatt ekonomisk tillvixt av konventionellt slag kommer dérfor, enligt
forskarrapporter som TEEB (The Economics of Ecosystems and Biodiversity, 2010), Planetary
Boundaries (Rockstrom et al., 2009) och MEA (Ecosystems and Human Well-beeing: Synthesis,
2005) att leda till en allt svarare motsittning mellan a ena sidan de expanderande ekonomiska
aktiviteterna och a andra sidan malen om ett stabilt klimat och ekosystem i balans. Férhoppningen
ar darfor att hallbar tillvaxt (ibland kallad gron tillvixt eller miljodriven tillvéxt) ska gora att det
nuvarande sambandet mellan tillvdxt och miljopaverkan frikopplas (decoupling). Dessvirre finns fa
exempel pa sadan frikoppling (UNEP, Decoupling natural resource use and environmental impact,
2011). Det finns vare sig forskning eller praktisk erfarenhet som visar hur hallbar tillviaxt kan
astadkommas for ekonomin i dess helhet. Naturskyddsforeningen foreslar att begreppet hdllbar
tillvéixt ersitts med hdllbar utveckling.

Att uttrycka sig som kommunen gor i inledningen, ”Féorenklat kan man sdga att hallbar tillvixt
frigor resurser for okad folkhdlsa och livskvalitet...” dr dnnu mer problematiskt. Andemeningen ir
att ju hogre tillviaxt desto mer resurser kan tilldelas for att atgiarda de negativa effekterna av samma
tillvédxt. Den tanken har funnits allt sedan Bruntlandrapporten presenterades 1987, men synsittet dr
forlegat och har inget stod i vare sig forskning eller praktisk erfarenhet. Det blir fel att beskriva
tillvaxt som en grundforutséttning for de 6vriga dimensionerna av hallbar utveckling. Istillet bor



ekologisk hallbarhet beskrivas som en grundforutséttning, ekonomisk hallbarhet som ett medel att
nyttja resurserna pa ett effektivt sitt, och social hallbarhet som det 6vergripande malet for
samhdllet.

Vi onskar en analys av troliga malkonflikter och anvisningar for hur dessa bor hanteras. Vilka mal
kommer att prioriteras? Miljomalen? Folkhilsomalen? Tillvdxtmalen?

1. Fossilfritt och energieffektivt Falun

En 6vergang till ett fossilfritt samhélle dr nodvéndigt. Bade for klimatet men dven
samhillsekonomiskt med hénsyn till en framtida brist pa fossila brianslen. Satsningar pa
passivhusbygge och minienergihus &r bra idéer och maste dven kopplas ihop med val av material
och standard. Material maste viljas utifran ett livscykelperspektiv dér tridstad Falun ska ndmnas
som ett positivt exempel. Standard sitter en priagel pa hyresnivaerna men ocksa konsumtion dér
hojd standard orsakar 6kad konsumtion.

1.1 Energieffektivisering

I Falu kommun maste energieffektivitet till stor del handla om en total minskning av
energianviandningen. Darfor borde det 6vergripande malet vara att minska energianviandningen
istéllet for att effektivisera den. Samhillet maste organiseras pa ett mer resurssnalt sitt.

Vad som saknas bland malen dr behovet av minskad energianviandning i det befintliga
bostadsbestandet. Kommunen bor ldgga upp en fardplan for att pa lite sikt kunna genomftra en
energieffektivisering av hela bostadsbestandet.

1.2 Fornybar energiproduktion

Manga bra idéer lyfts kring fornybar energiproduktion. Vindkraft kan dven innefatta smaskalig
produktion i stadsmiljon. Naturskyddsforeningen i Falun hoppas verkligen att organiskt avfall
antligen nyttjas till biogasproduktion och att fler exempel pa solenergianviandning lyfts fram. En
uppgift for kommunens energiradgivning ar att informera fastighetsigare om den negativa paverkan
de idag sa populdra virmepumparnas har ur klimatsynpunkt. De 6kar samhdllets elberoende vilket
driver upp elpriserna, vilket i sin tur leder till att produktion av smutsig kolkraft blir Ionsam.

Som delmal anger man att man ska vara nettoexportor av fornybar el ar 2020. Det dr en malséttning
som vi stddjer, men vill utveckla. Man kan genom utbyggnad av solceller producera ett 6verskott av
el pa sommaren, men som fortfarande innebér att man under vintern nér elbehoven r storre tvingas
anvinda smutsig kol- eller kédrnkraftsel. For att ge delmalet en hogre kvalité bor man darfor dven
ange en motsvarande minskning av kdrnkrafts- och fossilbaserad el.

1.3 Fossilfri energianvindning

Naturskyddsforeningen driver pa riksplanet kravet pa att Sveriges utsldpp av vixthusgaser ska vara
néra noll senast ar 2030. Da har man riknat pa ett klimatmal pa max 1,5°C, och med behovet av att
industrialiserade lander (som bade historiskt och fortsatt sldpper ut mest vixthusgaser) snabbt maste
minska sina egna utslapp och samtidigt bidra till att utvecklingsldnder kan utvecklas klimatsmart. Vi
foreslar déarfor att Falu kommun antar ett mal om att utsldppen av vixthusgaser ska vara nira noll
senast ar 2030. Oavsett slutmal for utsldpp av vixthusgaser foreslar vi att man faststiller ett arligt
procentuellt reduktionsmal som sdkerstiller att slutmalet nas.

Det dr mycket visentligt att fokus ligger pa just transportsektorn. Att 6ka andelen hallbart resande &r
en viktig nyckel for att frigora fornybara resurser till andra dndamal inklusive produktion och
transport. Vi efterlyser dock skarpare skrivningar om privatbilismen, samt saknar en diskussion om
flyget och kommunens dgande i Dala Airport. Menar man allvar med att minska andelen fossila
brinslen maste stodet till flyget upphora.



2. Goda livsmiljoer

Naturskyddsforeningen i Falun tycker att malbeskrivningen i remissversionen dr mycket vil
formulerad och utgor en bra grund till miljoarbetet. Dock undrar vi vart ambitionen med hyggesfritt
skogsbruk 1 kommunens skogar tog vigen?

Séarskilt lovande &r inriktningen med samhaéllsplanering for att minska behovet av resor och annan
konsumtion! Detta hoppas vi kommer att genomsyra samhéllsplanering i Falu kommun pa alla
nivaer!

2.1 Sunda ndrmiljoer

Ett viktigt led 1 att minska luftféroreningar och buller &r att minska bilismen. Vi vill se storre bilfria
omraden, smalare vigar for att sdnka farten och stora forbéttringar i kollektivtrafik och cykelvigar.

2.2 Hallbara transporter

Miljoprogrammet foreslar bra strategier inom hallbara transporter. Att kommunen lyckas snabbt
stdlla om transportsektorn dr avgorande. Aterigen, vi maste minska biltrafiken radikalt!

Hir bor dock en given malkonflikt tas upp: tillvdxt inom handeln (som erfarenhetsméssigt oftast
skett genom etablering av externhandel) kommer rimligen att gora det svarare att na malet om
héllbara transporter. Externa handelscentra 6kar Ionsamheten i forsiljningsledet, genom bl.a.
effektivare varutransporter, men okar det totala transportbehovet och miljobelastningen for
varudistribution i samhdllet.

2.3 Okad tillginglighet till natur- och kulturmiljoer

Naturskyddsforeningen i Falun anser att Miljoprogrammet innehaller manga bra strategier for att
uppna okad tillgdnglighet till natur- och kulturmiljoer. Sérskilt viktigt dr gronomraden kring skolor
och fritidsgardar. Vad giller bevaring, utveckling, information och inspiration kring naturmiljoer
vill Naturskyddsforeningen i Falun fortsitta att bidra.

2.4 Kulturviirden

Virldsarvet i ett internationellt perspektiv ar viktigt. Det finns mycket potential for utveckling av
lardomar fran Faluns smutsiga industrihistoria, styrkan i Faluns langvariga kulturella méangfald och
i virldsarvsandan for en hallbar framtid.

2.5 Ett oppet och levande odlingslandskap

Miljoprogrammet foreslar viktiga steg framat for ett dppet och levande odlingslandskap!
Naturskyddsforeningen 1 Falun ser gérna att Falu kommun upphandlar ekologiskt mat och foder.

Vi anser dock att formuleringen “endast vid undantagsfall bebygga jordbruksmark™ &r for svag. |
foreningens remissvar pa 6versiktplanen framholl vi att skyddet av jordbruksmark bér ges higre
prioritet dn vad lagens minikrav anger, t ex genom att man ta fram en policy for bevarande av
jordbruksmark. Detta foreslar vi som strategi dven for miljomalsdokumentet.

2.6 Bevara den biologiska mangfalden

Det ér en bra borjan att Falu kommun har ambitionen att langsiktigt skydda minst ett vardefullt
naturomrade per ar men omradenas prioriteringar och areal dr mycket viktiga i sammanhanget.

Sveriges ataganden efter FN-motet om biologisk mangfald 2010 i Nagoya kommenteras inte alls i
miljomalen. Enligt Nagoyaplanen ska minst 17 procent av alla landomraden omfattas av
omradesskydd eller motsvarande, och utrotningen av arter ska stoppas senast 2020. Vi anser att Falu
kommun borde ta ett lokalt ansvar for denna globala 6verenskommelse, genom en vision om att pa
sikt skydda minst 17 procent av skogar, myrar och andra naturtyper dven i vara kommun.



Naturskyddsforeningen foreslar att en referensgrupp for bevarandet av den biologiska mangfalden
skapas och att vi ingar.

2.7 Viirdera ekosystemstjinster

Att virdera ekosystemstjinster kan vara komplicerat och omfattande. Risken finns att man utesluter
viktiga, ovirderliga eller okénda tjanster! Kan man inte respektera var Jord utan en prislapp? Att
kartligga ekosystemtjdnster for att battre kunna skydda och utveckla dessa ser vi ddaremot positivt
pa. Vi foreslar att huvudmalet dndras till "Kartldgga och skydda ekosystemtjanster”.

3. Koll pa konsumtion och kemiska imnen

Motiveringen kring malet koll pa konsumtion och kemiska @mnen 4r koncist och traffar verkligen
ratt! Naturskyddsforeningen i Falun stéller sig dven fullt bakom fardriktningen och mgjligheterna
att fordndra som presenteras i remissversionen.

Inom Naturskyddsforeningen nationellt finns stor kompetens kring miljo- och hilsofarliga
kemikalier om Falu kommun soker information eller vigledning. Overlag forordar vi bade minskad
varukonsumtion och kemikalieanvindning.

Grundlidggande for hela miljomalsdokumentet #r det nationella sa kallade generationsmalet (s. 3):
”Det overgripande mdlet for miljopolitiken dr att till nésta generation lidmna dver ett samhdille dir
de stora miljoproblemen dr losta, utan att orsaka okade miljo- och hdlsoproblem utanfor Sveriges
granser.” 1dag finns dessvirre inga lattillgdngliga metoder for att méta miljopaverkan i andra lidnder.
For att 6ver huvud taget kunna veta om utvecklingen i Sverige eller Falun gar i ritt eller fel
riktning, med hinsyn till generationsmalet, finns ett stort behov av indikator som miter
markanvindning och annan miljo- och hidlsopaverkan som var import ger upphov till. Forskning pa
omradet pagar dock (bl.a. genom Natursvardsverket), och ett bra mal vore dérfor att Falun kommun
till ar 2020 - forutsatt att tillrdckt stod da finns fran nationella myndigheter - hade infort
konsumtionsbaserade miljoindikatorer som underlag for uppfoljning av generationsmalet.

Det ir bra att texten ndmner betydelsen av cirkulation och fordadling av anvédnda produkter och
material (s. 12). Ett viktigt steg mot en cirkuldr ekonomi vore att féridndra det sitt vi betalar for
varorna. Istéllet for att ett foretag séljer sin produkt till konsumenten skulle foretaget hyra ut den.
Konsumenten skulle da kopa en tjinst, t.ex. mojligheten att anvinda en modern diskmaskin, dator,
mobiltelefon, bil eller kostym. Till ett kontor skulle man inte lingre kopa nya kontorsmobler utan
’en fungerande och kreativ kontorsmiljo”. Ansvaret for produkterna — oavsett om det giller
hushallsmaskiner, elektronik, fordon eller textilier — skulle vila pa producenten. Detta skulle leda till
ett okat fokus pa att gora produkter med lang hallbarhet, och de skulle i hogre utstrickning designas
sa att de gick att plocka isér for att ateranvindas eller atervinnas.

Kommunen borde utreda mojligheten att mer tydligt stodja en omstéllning till en cirkulidr ekonomi.
En av strategierna for avfall (3.5) dr konkret och pekar i ritt riktning: utveckla motesplatser for
konsumenter och redan anvinda produkter”. Men kan kommunen bidra pa nagot mer
genomgripande sitt? Att i sin upphandling konsekvent efterfraga produkter som hyrs ut istéllet for
att kopa dem? Vi har dessvirre inga bra svar. De flesta verktyg som skulle kunna styra i riktning
mot en mer cirkulidr ekonomi ligger pa nationell niva, som gron skattevixling, att inféra skatt pa
vissa jungfruliga ravaror eller att ta bort momsen pa varor som atervunnits eller ateranvinds.

3.1 Koll pa konsumtion av varor

Det #r ett beromvirt att Falu kommun sitter méalet pa ekologiska inkop till 40 %. Ar delmélet satt
for ar 2020? Att overtrédffa malet med god marginal skulle vara vért dannu mer berdm! Nagra
kommuner i Sverige har redan idag over 40 % ekologisk upphandling (Lund och Sodertilje). Bland



de mest ambitiosa malen har Uppsala, som siktar pa 100 % ekologisk mat i skolorna till ar 2023. Vi
onskar dven malsattningar riktade till upphandling och inkop av andra varor sasom ekologiska
textilier och giftfria leksaker.

3.2 Hallbart foretagande

Det dr bra att den offentliga sektorn har ambitionen att visa vigen. Vi foreslar att kommunen jobbar
for att ge forutsittningar for samtliga Falu kommuns skolor att uppna Skolverkets utmérkelse
’Skola for hallbar utveckling” och Hall Sverige Rents ”Gron flagg”.

3.3 Koll pa fororenade omraden

Vi ska inte ta det for givet att inga nya omraden fororenas. Hir krévs ocksa ett aktivt forebyggande
arbete!

3.4 God vattenkvalitet

Falu kommun bor uppmuntra och stddja pilotprojekt som testar nya och alternativa
vattenreningsmetoder som #dven tar vara pa naringsimnena.

Vi efterlyser en omstillning pa avloppsomradet diar kommunen kan ga fore i sina egna fastigheter.
Toalettavfallet bor separeras fran 6vrigt avloppsvatten, for att minska belastningen pa reningsverken
och ta till vara pa kvéve och fosfor. Ambitionen borde vara att pa sikt inféra ett kommunalt system
for omhindertagande (motsvarande slamtomning) av urin och fekalier fran separerande toaletter.

3.5 Avfall, vara eller icke vara?

I miljoprogrammet kan det vara pedagogiskt att ordna strategierna efter principerna minska,
ateranvinda, atervinna och slutligen ta tillvara energin. Hir kan den offentligen sektorn igen arbeta
hardare for att forekomma som gott exempel. Fullstindig killsortering ska vara en sjédlvklarhet pa
alla skolor, fritidsgardar, kontor, och sa vidare!

Miljoprogrammet och andra styrdokument

Remissversionen dr littillgdnglig, kartan 6ver styrdokument hjdlpsam och de forklaringar och
sammanfattningar som finns dr virdefulla. Finns allt pA kommunens hemsida? Finns
pappersversioner att ldsa pa biblioteket?

Eftersom Naturskyddsforeningen har varit mycket aktiv i debatten kring den nya Oversiktsplanen
for Falun och Borlidnge kdnner vi att det foreslagna Miljoprogrammet vagar ga betydligt lingre fram
inom miljoomstéllningen. Ddrmed blir vi fundersamma: vilket dokument véger tyngst? Hur
kommer malkonflikter att hanteras?

Genomforande

Hur ska man kunna se vilka som #r ansvariga for att malen nar dnda ut? For att miljoprogrammet
ska lyckas menar Naturskyddsféreningen att en mycket 6ppen, transparent och demokratisk
organisation och ledning av arbetet krivs. For att ge storre demokratisk tyngd at processen i alla
steg vill vi se Oppna radslag dir berérda kan informeras, komma till tals och paverka. Vi menar att
kommunen behdver vara mer framat och utat om programmet ska lyckas berora alla aktorer.

Framforallt ser vi ett stort behov av gedigen uppfoljning. Att stilla upp ambitiosa mal dr bra men
inte speciellt svart. For att uppna dessa krivs regelbunden uppféljning, minst en gang per ar. Varje
budget borde specificera hur den kommer att paverka maluppfyllelse. Storre investeringar borde
analyseras utifran vilka av kommunens alla styrdokument de gynnar och missgynnar for att



uppdaga malkonflikter. Vi tror att sadan planering och synkronisering behovs for att uppna ett
hallbart samhille.

Arbete pagar

Naturskyddsforeningen arbetar aktivt pa miljobomradet hir i Falun. De senaste aren har vi bland
annat ordnat arliga kladbytardagar, startat natursnoksverksamhet for barnfamiljer, forsokt lyfta
debatten om en radikalare Oversiktsplan, uppmirksammat cykling som hallbar transportsitt vid
flera evenemang, hallit i en studiecirkel om stadsodling pa medborgarplatsen, haft en
skogsmanifestation pa Stora torget, vardat Goras Kalles Lind i Sagsbo, lett naturvandringar runt om
i kommunen och tagit hit ett tiotal foreldsare inom miljoomradet.

Vi anser att Miljoprogrammet 2020 kan vara en reell lyft for omstédllningsarbetet om Falu kommun
verkligen satsar for att uppna alla de mal som sétts upp. For att na ditt behdvs oppna demokratiska
forum, vil utvecklade delmal, noggrann uppf6ljningsarbete och mod att ga fore.

Nir saker och ting vél borja rulla kan det ga fort sedan. Darfor - &ven om vi anser att ambitionerna
borde ga dnnu ldngre for att samhillet ska stilla om i tid och undvika de virsta miljéscenarierna -
ser Naturskyddsforeningen i Falun positivt pa riktningen som stakas ut i remissversionen. Fram till
2020 kommer att vi att bidra sa gott vi kan for en mer hallbar framtid!
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