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Naturskyddsfoéreningens kretsar i Falun och Borlidnge har sedan hésten 2012 haft en grupp som
arbetat med att forbereda ett remissvar. Under samréidstiden ordnade foreningen dven ett offentligt
dialogmote dir ca 35 personer deltog och gav sina synpunkter. Bidrag har ocksd limnats frin
enskilda medlemmar och fran personer engagerade i nitverket Omstillning Falun. Bade arbetsgrup-

pens dsikter och de 6vriga synpunkter som kommit in har utgjort underlag for remissvaret.

Folj det fortsatta arbetet med 6versiktsplanen pa:

www2.naturskyddsforeningen.se/kretsar-lan/dalarna/falun/

Remissvaret foljer planforslagets rubriksittning, och varje stycke avslutas med en

summering dér vira forslag presenteras i punktform.

Alla foton i detta dokument dr tagna av Bernt Lindberg, om inget annat anges.

Sprid girna detta material, men uppge kalla vid citering!

Naturskyddsfoéreningarna i Falun och Borlinge samt Omstillning Falun, september 2013.



1. Overgripande synpunkter

Vi stér infor stora utmaningar ifall vi ska skapa stider och lokalsamhaillen som dr langsiktigt hall-
bara. Virt sitt att leva och organisera samhillet idag ger en ohallbar belastning pa de ekologiska
system som forsorjer oss, och pa klimatsystemet. Utmaningen handlar om att skapa infrastruktur
och andra typer av incitament som gor att vi kan resa, bo och dta pa ett sitt som kridver mindre
resurser, mindre energi och genererar mindre utslipp — samtidigt som vi bibehaller var vilfird och
livskvalitet. Dirtill maste omstillningen genomféras med ett globalt och konsumtionsbaserat per-
spektiv. Det betyder att man tar hinsyn till den miljopaverkan som uppstir som ett resultat av vir
totala konsumtion av varor och tjinster, oavsett var i virlden miljopaverkan sker, eftersom en stor
del av de produkter vi konsumerar importeras frin andra linder. Vi maste se upp sé vi inte bara flyt-

tar miljéproblemen till andra delar av virlden istéllet for att 16sa dem.

Oversiktsplanen ger dessvirre inte bilden av nigra stora utmaningar i framtiden. Istillet far lisar-

en forestallningen att utvecklingen kan fortsitta ungefir som hittills med en del smirre justeringar.

b Smog 6ver sodra Kina och Vietnam. Foto: NASA

I den tidigare planen (Samordnad Gversiktsplan for landskapet mellan Falun och Borlinge, SOP 97)
som togs fram for 15 ar sedan finns manga goda tankar. Ledorden var resursbevarande perspektiv,
hushallning med markresurser, sammanhallna stadskidrnor, samordning av handel, ekologisk utveck-
ling och medborgarengagemang. En del dtgirder har gjorts som lett i positiv riktning. Men mycket
har ocksa visat sig vara tomma ord och tendensen dr fortfarande att vi avligsnar oss fran ett resurs-
bevarande samhille. Berdkningar av sa kallade ekologiska fotavtryck visar att om alla ménniskor pa
jorden hade samma livsstil som vi i Sverige skulle det krivas resurser motsvarande 3,25 jordklot. Det

finns ingen anledning att tro att FalunBorlinge skiljer sig sirskilt mycket frin landet i 6vrigt. En ny
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studie frin Naturvirdsverket (Rapport 6483, mars 2012) visar att utslippen av vixthusgaser frin
konsumtionen i Sverige totalt sett har 6kat med 9 procent mellan ar 2000 och 2008. Ett lokalt ex-
empel dir utvecklingen gitt i fel riktning dr Falu kommuns grovsopor. De har nira nog férdubblats
mellan 2005 och 2011. Vir livsstil ger upphov till en miljépaverkan som inte dr langsiktigt hallbar

och utvecklingen behéver vindas.

Naturskyddsforeningen stoder till vissa delar 6versiktsplanens inriktning. Tanken om en samman-
hallen, tvikirnig stadsregion, dir stiderna fortitas och eventuell ny bebyggelse foretradesvis planeras
i straket mellan stiderna, dr bra. Att undvika spridd bebyggelse och att frimst komplettera stiderna
i effektiva kollektivtrafikstrak ger mojlighet att effektivt nyttja befintlig service och infrastruktur och
gynnar kollektivt resande. Vidare uttrycker 6versiktsplanen vikten av "nirhet mellan bostider, skola,
arbete och service”, den anger att gang- och cykeltrafik ska prioriteras samt att en blandning av
upplitelseformer inom bostadsomradena ska efterstrivas. Dessa inriktningar ir fortjanstfulla och
har potential att ge ett minskat bilberoende, 6kad fysisk aktivitet och 6kad social sammanhallning.
Naturskyddsforeningen har ytterligare forslag till forbittringar av ovanstiende strategier (se frimst

avsnitt 9, Hallbara kommunikationer).

Den storsta bristen i 6versiktsplanen dr att omvirldsanalysen dr otillriacklig. Om ett sd hir vik-
tigt framtidsdokument vilar pd en otillricklig omvdrldsanalys dr risken for felaktiga slutsatser och

prioriteringar stor.

I 6versiktsplanen redogérs for allvaret i de pagdende klimatférindringarna, men beskrivningen
stannar vid risker for dindrade nederbérdsménster, 6versvimningar, erosion etc. Férutom sidana
regionala effekter kommer vi att paverkas av skeenden pa andra hall i virlden nir klimatet forindras.
Omfattande klimatférindringar kommer att leda till konflikter, svilt och flyktingstrommar da det
blir brist pa mat, vatten och energiresurser. Minniskor frin andra delar av virlden kommer att soka

sig hit. Vi maste vara 6ppna och férberedda pé att mota dessa ménniskor.

En stigande temperatur dr dessutom bara ett i en rad av symtom pa att ménniskans omsittning

av bide energi och resurser ir pd vig att springa alla ramar. Ar 2009 presenterades internationell
forskning, ledd av svenska forskare, som visar hur méinniskan péaverkar olika globala processer. Man
har identifierat nio omraden som, ifall de paverkas i for stor utstrickning, kan skapa oacceptabla
och kanske oaterkalleliga milj6férindringar. Direfter har man berdknat grinsvirden som borde
respekteras for att minska risken for sidana globala férindringar. Enligt analysen har grins-
virdena for tre av processerna — vixthusgaser i atmosfiren, forlust av biologisk mangfald och tillfér-
sel av gddande kvive till hav och land — troligen redan passerats. (Rockstrom, J et al. 4 safe operating
space for humanity. Nature, 2009).



Nir det giller biologisk mangfald anser forskarna att utrotningen av arter sker med en hastighet
som dr 100-1000 ganger snabbare dn vad som tidigare varit normalt i planetens historia. Hotet frin
utarmade ekosystem och minskad biologisk mangfald dr minst lika stort som hotet fran ett forind-
rat klimat. Utvecklingen i Sverige dr inte visentligt annorlunda dn pa andra hall i virlden, dven hir
hotas tusentals vixt- och djurarter, frimst till £6ljd av det intensiva skogs- och jordbruket. Dessa

torhillanden maste beskrivas i versiktsplanen (se avsnitt 15-16).

Planetens grinser.
Bild: Azote Images/Stockholm Resilience Centre

Minniskans aktiviteter har inte bara paverkat klimatet och de levande systemen. Efterfragan pa
bland annat olja, fosfor f6r konstgédning och en rad sillsynta metaller har vuxit i en sidan takt att
de littitkomliga reserverna nu snabbt minskar. En framtida bristsituation pé ravaror riskerar att

ge o6verskadliga dterverkningar pa véira samhillen. Vara kommuner méste dérfor ha en beredskap
och planering f6r de humanitira och ekonomiska kriser som kan bli ett faktum i sparen av resurs-,
klimat- och ekosystemkriserna i vir omvirld. Antingen inser vi liget och genomfor en planerad och
demokratiskt férankrad omstillning av vért sambhille, eller sa tvingas samhallet senare till mer dras-

tiska och troligen odemokratiska och odnskade férindringar.

I 6versiktsplanen behévs ocksa en analys av den totala miljobelastning som invanarna i Falun och
Borlinge kommuner bidrar till genom sina nuvarande sitt att bo, ita, resa och konsumera. Ett glo-
balt och konsumtionsbaserat perspektiv dr nédvindigt, ndgot som till stora delar saknas i nuvarande
torslag. Miljodriven tillvixt ir ett ledord som genomsyrar 6versiktsplanen. Naturskyddsforeningen
ifragasitter mojligheterna att astadkomma minskande miljobelastning samtidigt som storleken pa
de ekonomiska aktiviteterna ska fortsitta vixa exponentiellt (se avsnitt 6, Arbetsmarknad, handel

och niringsliv).



En fortjanst med planforslaget dr att det identifierar en ling rad mélkonflikter. Det 4r annars van-
ligt att malkonflikter inte synliggors i kommunala planer. Dessvirre tar forslaget inte stillning i till
hur malkonflikterna ska hanteras, men detta dr heller rimligen inte en friga f6r de tjanstemin som
utarbetat forslaget. Nir 6versiktsplanen nu blir f6remal for politiska stillningstaganden krivs att det
gors prioriteringar for manga av de identifierade malkonflikterna. Det gir givetvis inte att siga att
ett visst intresse i varje tinkbar situation ska ges foretride fore ett annat intresse. Men en generell
inriktning, liksom den att ge foretride f6r ging-, cykel och kollektivtrafik fore biltrafiken, borde det

g att ta stillning for pa fler omraden.

“ “m“im ik Ik

Gruvgatan i Falun ger mycket plats for bilar.
For fotgingare och cyklister dr den otrivsam och

inte helt hilsosam.

Vi vill visa vir 6dmjukhet infér kommunernas begrinsade handlingsutrymme. Vi inser att vissa av vara
torslag och synpunkter inte fullt ut gar att paverka inom kommunens beslutsramar. Men det ér viktigt att
beskriva helheten, uttrycka ambitionerna och viga vara visiondr. Bade for att visa regering och riksdag att
FalunBorlinge menar allvar med sin strivan efter héllbar utveckling och behéver draghjélp uppifran, och

for att f till stind en bred samhallsdebatt om framtiden tillsammans med kommuninvanarna.

Till sist — Naturskyddsforeningen beklagar att tiden f6r samréd varit for kort for att mojliggora en
bred medborgarmedverkan. Vi ser inte argumenten for att planen ska vara antagen fore nista val.
Mojligen skulle det vara forstaeligt om den nuvarande majoriteten ville ha igenom "sin” plan, ifall det
skulle bli en ny majoritet efter valet. Men s dr ju inte fallet, bide kommunstyrelsernas ordféranden
och oppositionsriden i kommunerna har funnits med i styrgruppen. Dessutom kommer planen att
antas fel i tiden i relation till linsstyrelsens arbete med klimatanpassning. Det sigs i samradshand-
lingen att "Under 2013 kommer linsstyrelsen att gi ut till kommunerna for att genomféra den forsta
delen av klimatanpassningsstrategin for att direfter sammanstilla kommunernas behov av atgirder

och om méjligt samordna regionalt de atgirder som foreslas.” Vi foreslir darfor att tidsplanen skjuts
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framat i tiden, sd att en férdjupad omvirldsanalys hinns med och att samarbetet kring klimat-
anpassningsstrategin med linsstyrelsen hunnit lingre och kan infogas i 6versiktsplanen. Liksom
tor att mojliggora en breddad medborgardialog. Oavsett detta foreslir vi ocksé att den nya Gver-

siktsplanen ska bli f6remal f6r 6versyn och uppféljning varje ér, och att formerna f6r medborgar-

dialogen utvecklas.




2. Framtidsbild, FalunBorlinge om 20 ar

Framtidsbilden som presenteras framhaller en rad visioner. Det dr en minst sagt positiv bild som
malas upp, vilket vi bejakar. Optimism och framtidstro dr bra férutsittningar for att skapa en-
gagemang. Men lika viktigt dr att framtidsbilden dr realistisk och har ett helhetsperspektiv. Dir-
tor borde den beréra nigra av de mycket stora utmaningar vi stir infér: klimatet, den biologiska
mangfalden, energifrigorna, ekonomiska strukturkriser. Framtidsbilden kunde innehilla en vision
om att FalunBorlinge om 20 ar dr pd god vig att stilla om sé att boende, transporter, mat och an-
nan konsumtion organiseras sa att klimatpaverkan, resursférbrukning och det avfall som genereras

ligger pa nivaer som dr langsiktigt hallbara.

Det nimns visserligen att "I omstillningen till ett hallbart samhaille dr vi aktiva och vigar ga
tore”. Genomgéende for hela 6versiktsplanen dr att dessa stillningstaganden aldrig konkretiseras.
Snarare hdnvisar man till de nationella miljémalen, som vil snarare kan ses som en miniminiva.
Att vara "aktiv” i arbetet f6r en hallbar framtid kidnns ungefir lika offensivt satsat som om svenska

skidlandslaget satte upp malet att alla ska vara aktiva pa triningarna, ndr det egentligen dr OS-guld

man vill vinna.

I kampen for en hallbar framtid ér det viktigaste inte "att deltaga”. Tillsammans méste vi vinna

for att undvika de klimat- och milj6katastrofer som annars vintar runt hérnet.




3. Strategier for hallbar samhillsplanering

I avsnittet ges en kort och uppdaterad beskrivning av liget i klimatforskningen, och det lyfts

fram att det dr en utmaning att forsoka hejda klimatforandringen — bra! Aven vikten av att bevara
biologisk méngtald och ekosystemtjinster nimns, men mycket kort och inte i relation till tillstindet
i FalunBorlinge. I detta avsnitt bor en férdjupad omvirldsanalys héra hemma, den som efterlystes
ovan, med sirskilt fokus pd effekterna av klimatforindringar (se synpunkter under avsnitt 13-14),
torlusten av biologisk méngfald (se avsnitt 15-16) samt en globalt minskade tillging pa viktiga

naturresurser (se ovan, Overgripande synpunkter).

Nir det giller den sociala dimensionen av héllbar utveckling vill vi girna ligga till vikten av att
skapa motesplatser och tillginglighet till handel, service och annat utbud néra dir méinniskor bor.
Detta for att 6ka de sociala kontaktytorna i niromradet, och f6r att inte missgynna de grupper som
inte har tillgang till bil, t ex ménga dldre, ungdomar och ekonomiskt svaga hushall. Hir kan man
ocksa lyfta fram ambitionen om en blandning av upplitelseformer inom bostadsomradena for att

undvika social segregering (se vidare vara forslag under avsnitt 4, Socialt perspektiv).

Nir det giller den samhillsekonomiska dimensionen bejakar vi inriktningen att satsa pa fornybar
energi, energieftektiva produktionsmetoder liksom pé utbildning av hég kvalitet. Men vi dr som sagt

kritiska till tron att fortsatt ekonomisk tillvixt verkligen gar att férena med minskande miljébelast-

ning (se vart resonemang om detta under avsnitt 6, Arbetsmarknad, handel och niringsliv).




4. Bebyggelseutveckling och mark- och vattenanvindning

Auvsnittet beskriver hur tillkommande bebyggelse frimst ska placeras i riktning mot grannstaden och
i anslutning till kollektivtrafik, service och infrastruktur. Perifer och utglesad bebyggelse ska und-
vikas. Dessa inriktningar stoder vi. Det vi saknar i avsnittet dr framf6r allt en hogre ambitionsnivé
ndr det giller bevarande av jordbruksmark. Den utveckling vi sett de sista dren, dir det i Borlinge
exploaterats 20 hektar och i Falun 6 hektar jordbruksmark (siffror frin 2006-2010, Jordbruksverket),

ar oacceptabel.

Foljande citat fran Jordbruksverkets webbsida (www.jordbruksverket.se, 2013-01-04, en presentation
av Rapport 2013:3 — Exploatering av jordbruksmark 2006-2010) sammanfattar vil var syn pé jord-

bruksmarken som framtidsresurs:

”En dker ir en resurs som i princip kan ge livsmedel och andra rivaror i hundratusentals dr
framit, men om den bebyggs med exempelvis vigar, parkeringsplatser och lagerlokaler ir det i
det nirmaste omojligt att dterstilla den. Framtida generationer maste ocksa ha forutsittningar
for att producera mat. En vixande befolkningen och en pigiende klimatférindring pekar mot
att Sverige framover behover ta ett storre ansvar for livsmedelsproduktion. Att exploateringen ir

odterkallelig gor att langsiktiga avvigningar behovs innan god mark exploateras.”

Borlinge bygger nya bostider i Firjegirdarna pa dkermark. For en del ir sedan odlades hir spannmil och vall. Omrédet hade varit bra

till stadsnira odling. Foto: Kristina Homman.



Kommunerna har ett kraftfullt styrmedel i Plan- och bygglagen. Den ir viktig i virnandet av odlings-
mark. Vid beslut om jordbruksmark masta man beakta det langa tidsperspektivet: det kan rora sig om
manga tusentals ar. Det gor det svart att — med dagens snabba ekonomiska forlopp — uppskatta dess
verkliga virde. Bordig mark kan man inte skapa i nigon stérre omfattning, det dr nagot vi fatt till
skinks och som vi skall virda (det beslutades 1992 i Agenda 21). I Sverige har vi inte s gott om
jordbruksmark och i Dalarna lite mindre én riksgenomsnittet. Det dr rimligt att tro att vi inom en
ganska snar framtid far se en helt ny situation dér det blir svérare att fa tag pa livsmedel. Detta beror
frimst pa att de stora matexportorerna/ producenterna USA, Brasilien, Australien, Indien och Kina
kommer att drabbas hirt av ett varmare och oberdkneligt klimat samt sinande vattentillgangar. Till
detta kommer risken for kraftigt 6kade oljepriser, nir de littitkomliga oljereserverna bérjat minska
samtidigt som efterfrigan pa olja fortsitter stiga. De areella naringarnas maskinpark ér fortfarande
till ndstan 100 procent beroende av fossil energi. Vi méste ha en beredskap for en 6kande grad av
sjalvtorsorjning. Det betyder att vi behover all odlingsmark vi kan fa. Forsta dtgirden dr att sluta att
exploatera jordbruksmark. P4 sikt kommer det férmodligen att krivas att vi dterupptar produktionen

i delar av tidigare nedlagd dkermark samt atergar till mer extensiv betesdrift.

Urinsorterande vattentoalett

Provtagningsbrunn

Slamavskiljare Markbadd

Urinseparerande toalett med markbidd. Illustration frin www.avloppsguiden.se

I en virld med begrinsade naturresurser maste man efterstriva slutna kretslopp, dvs efterlikna
naturen. Detta giller dven jordbruk och mat. De dmnen som bygger upp vira kroppar maste inga

i maten och alltsd finnas i odlingsjorden. Det idealiska vore att inte bara vixtrester och urin och
godsel fran husdjur utan dven minniskornas urin och avf6ring aterférdes till kretsloppet. Det finns
sedan linge miljotoaletter som klarar det, och hir skulle kommunerna kunna ga fore, bade genom
inférande av milj6toaletter vid sin egen nybyggnation, samt i informationskampanjer till privatper-

soner och foretag som anligger nya avlopp.



Ett annat verksamt styrmedel dr den kommunala upphandlingen. Den skulle kunna utvecklas dnnu

mer. Tillimpat pd upphandling av mat till kommunala institutioner skulle man kunna komma lingt

tor att stimulera den lokala livsmedelsproduktionen och andra lokala niringar.

5. Socialt perspektiv

I detta stycke anges att de sociala héllbarhetsaspekterna berdr de flesta av 6versiktsplanens
delar. Vad som ir "social héllbarhet” definieras dock inte speciellt tydligt. Men man skriver
att ’Genom planering med miénniskan i fokus kan vi bidra till att ménniskor mar bra”.

Det finns mycket forskning kring bestimningsfaktorer f6r vilbefinnande och lycka. Bade
storskaliga samhilleliga faktorer som graden av jimlikhet i samhille, materiellt vilstand,
allmin trygghet, mojlighet till sjdlvbestimmande och vilka virderingar som ir gillande, och
individuella faktorer som sociala relationer, fritid och fysisk aktivitet (se t.ex. Naturvards-
verkets rapport Klimatomstillningen och det goda livet, 2011). Kunskap frin den typen av
forskning borde ligga till grund for samhillets prioriteringar i mycket hogre grad dn vad

som dr fallet idag.

Oversiktsplanen borde dirfor stilla fragan "vad ir ett gott liv?” Det nuvarande forslaget
handlar mest om ménniskor som konsumenter och arbetskraft. Frigan maste problema-
tiseras i relation till de utmaningar vi star infor, bade lokala och globala. Ar det 6nskvirt
och ens mojligt att vi hela tiden ska bli rikare (exponentiell tillvixt), nir vi i Sverige, pd
ett generellt plan, redan har uppnitt en mycket hég levnadsstandard? Vi vill hdvda att det

finns andra virden, som mer fritid och mindre stress. Manga minniskor tinker sig nog att
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en radikal omstédllning till hallbarhet dr férknippad med radikala foérsakelser. Naturskydds-
toreningen anser att det kommer att krivas en hel del beteendeférindringar, men att manga
av dessa tvirtom kommer att vara gynnsamma fér méinniskors vilbefinnande och hilsa.

Ett storre fokus pa livskvalitet kan vara en drivkraft snarare dn ett hinder f6r att na hallbar

utveckling.

En viktig faktor f6r ménniskors vilmaende dr framférhéllning; att kunna veta ungefir hur
ens liv kommer att gestalta sig de ndrmaste aren. I en ekonomi som ir alltmer global, och
dir beslut fattas langt frin invinarna forsvinner denna trygghet. Vi lever dven i en tid dér
en férindrad miljé kan stilla till stora problem, bade humanitira och ekonomiska, som
kommer att paverka oss dtminstone indirekt. Darfér anser vi det klokt att bygga robusta
lokalsamhillen, dir det finns goda forutsittningar fér manniskor att paverka sin livssitu-
ation och ndrmiljé. Framférhéllning kriver ocksa att man informerar invinarna om vilka
problem vi star infér och for en dialog, sd att alla har mdjlighet att hantera utmaningarna

pé ett konstruktivt sitt. Detta dr viktigt inte minst ur ett demokratiskt perspektiv.

I kapitlet "Socialt perspektiv” tas inga malkonflikter upp, de konflikter som relaterar till de
sociala fragorna tas i stillet upp pa andra platser i 6versiktsplanen. Vi anser att de mélkonflikter
som direkt relaterar till avsnitt 4 ska tas upp hdr, for att fi ritt tyngd. Man bor nimna féljande

malkonflikter:
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Avsnitt 5
Befintliga bostadsomriden — nya bostadsomriden som tar i ansprik t. ex. rekreationsmark

Centrum — mindre titorter

Avsnitt 6

Verksamhets-/handelsetableringar som f6rutsitter biltransport — minskad miljopéaverkan
Handelutveckling i Falu och Borlinge titorter — handel i mindre téitorter

Storre butiksstorlekar — utslagning av mindre butiker

Fortitning av bebyggelsen f6r verksamheter/handelsindamal — minskad tillging pa

gronomraden
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6. Arbetsmarknad, handel och niringsliv

Kommunerna menar att FalunBorlinges vilstand ska skapas genom sa kallad miljodriven ekonomisk
tillvixt. Den ska ersitta den konventionella tillvixten enligt neoklassisk ekonomisk teori. Fixeringen
vid den ekonomiska tillvixten i planen och att stiderna ska vara en tillvixtmotor i linet dr en direkt
implementering av tankar i Lissabonfordraget frin 2009. I fordraget menar EU att Europa ska vara
den ledande tillvixtregionen i virlden. I fordraget finns manga tankar om att detta ska ske pa ett
hallbart och resursbevarande sitt. Hur ser forutsittningarna ut for att uppni minskad miljobelast-

ning samtidigt som de ekonomiska aktiviteterna fortsitter att vixa?

Det finns inte nigot entydigt, enkelt samband mellan ekonomisk tillvixt och miljopaverkan. Lokala
miljéproblem, som férorenad luft och férorenat vatten, minskar som regel nir de materiella villkoren
torbittras i ett land. Men samtidigt har BNP-6kningar, dtminstone historiskt sett, alltid varit f6re-
nade med 6kade fléden av energi och resurser. Med en tillvixttakt pa 2,5 procent tar det inte mer dn
30 4r innan konsumtionen har férdubblas. Den vixande konsumtionen har hittills alltid genererat
allt mer koldioxidutslipp och krivt allt mer av vattenresurser, odlings- och betesmark, skogsmark
och marina resurser. De negativa konsekvenserna har dock inte i forsta hand varit synliga i nirmiljon
utan i helt andra delar av virlden. Rika linder har kunnat exportera problemen. Ser man till den
totala milj6belastningen, genom att beridkna det sa kallade ekologiska fotavtrycket, ser man att rika

linder har stora fotavtryck och att avtrycken tenderar att bli allt storre i takt med 6kad képkraft.
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Tillvixt kriver exploatering av resurser; mark, rivaror eller minniskor. Till vinster global tillvixt i USD mellan ar 1900 och 2000

(kélla: http://sv.wikipedia.org/wiki/Ekonomisk_historia), till héger forberedelser for affirsomridet Myran, Falun.

Bara for att sambandet mellan ekonomisk tillvixt och miljopaverkan sett ut som det gjort historiskt
sett behover det ju inte innebira att det maste se ut sd ocksé i framtiden. Allt fler pratar ddrfor om
gron tillvixt, eller som i FalunBorlidnges fall, miljédriven tillvixt. Men det finns hittills inga 6ver-
tygande beskrivningar av hur en frikoppling mellan tillvixt och 6kad miljébelastning skulle g4 till,
varken fran politiskt hall eller inom forskningen. Tvirtom sa gir det att med ganska enkelt matema-

tik visa att gron tillvixt dr orealistisk. Om miljobelastningen ska minska maste bade ny teknik utvecklas
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och konsumtionsmonster férandras i snabbare takt dn vad ekonomin vixer. Annars kommer de ckade
volymerna bidra till stérre miljébelastning, trots minskade behov av energi och resurser per producerad
vara. De berikningar som gjorts har utgitt frin behovet av minskad klimatpaverkan (se t.ex. Jackson
T, 2009, Prosperity without Growth?) Berikningarna visar att omstéllningstakten mot resurssnél teknik
och hallbara konsumtionsménster méste ske med 5-10 ggr hogre takt dn vad som ir fallet idag,

ifall klimatpéverkan ska minska samtidigt som volymerna tillats 6ka. Den utvecklingen kan vi forstas

dromma om, men inte med tillforsikt rikna med.

Det finns en spridd uppfattning om att vi successivt dr pa vig in i ett tjanstesamhille. Forskningen
pekar dock pa att vi inte alls dr det, &tminstone inte ifall man ser till vad vi konsumerar. Det dr i och for
sig fler i Sverige idag som arbetar inom tjdnstesektorn, men nir det giller konsumtionen har det sedan
1960-talet bara skett sma forindringar i forhéllandet mellan varu- och tjinstekonsumtion. Varukon-
sumtionens andel av den totala konsumtionen har faktiskt 6kat nagot. Samtidigt har den totala kon-
sumtionen vuxit snabbt, vilket gor att vi gitt mer och mer mot ett "prylsamhalle” istillet for ett tjanste-

samhille. (Alfredsson & Scocco, 2008, Niringslivets tillstind 2008 — Tjinsteparadox skapar tillvixt)

Hur vi ska hantera vir konsumtion dr en av framtidens viktigaste fragor. Avfallsmingderna i samhallet
har 6kat for varje ar och mangdubblats i modern tid till f6ljd av den 6kande konsumtionen. 70 procent av
alla produkter som anvinds idag ersitts inom sex ar. Idag ér avfallshanteringen inte lingre bara en fraga
om att bli kvitt avfallet. Det handlar istéllet om att ta tillvara pa resurser i avfallet i form av energi, mate-
rial och ndringsimnen. Det mesta av det som kasseras kan komma till nytta igen tack vare kretslopps-
tinkande och nya tekniker. Har har kommunerna gjort stora framsteg. Den stora utmaningen nu ir att
emellertid att minimera avfallsmangden genom att motverka att avfall uppstar. Ett sitt att bidra till detta
ir en medveten konsumtion. Och man bor tilldgga att medveten konsumtion i hég grad handlar om att
avstd. Med denna vetskap kan man undra varfor FalunBorlinge uppmuntrar en utveckling som gor att
handelskapaciteten vixer 6ver de egna behoven. Man skapar nya externa och halvexterna affirscentra,
vilka pa sikt kan ge upphov till att affirer inte lingre dr lJdnsamma i de centrala delarna, att kommunernas

glesbygd och grann-kommunernas nérservice utarmas och samt ger upphov till 6kade transporter.

Handelns utredningsinstitut prognostiserar en arlig per capita 6kning av detaljhandeln med 2,9
procent dnda fram till 2025. Det innebir att detaljhandeln férvintas omsitta 835 miljarder 2025,
vilket dr 350 miljarder mer dn den konsumtion som ridde 2009. Falun och Borlinge ér dock inte
de enda orter som upptickt att handeln forutsitts vara en s kallad tillvixtbransch. Overallt i
landet gors likartade handelsutredningar som alla forutsitter att just den orten har férutsittningar
att vixa med hjilp av nya handels-omriden. Det dr denna typ av framtidsvirdering som gor att
Falun och framfér allt Borlinge gor sitt bista for att tillhéra de orter vars handel vixer. Och hit-

tills har sirskilt Borlinge lyckats hivda sig i den konkurrensen.
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Men det finns ocksi andra trender. Marknaderna i Asien vixer till exempel med 5-10 procent under
samma period. Kan vi férutspa att resurserna kommer att ricka? I Sverige fanns det for tio ar sedan
over trettio orter i landet som hade ett positivt handelsoverskott. Det sker emellertid en kontinuerlig
utslagning av orter som inte hinger med och idag har antalet orter med positivt handelséverskott
krympt till nagot 6ver tjugo. For att visa att vi har en betydande hemmamarknad” finns i planen en
tabell som visar hur man genom att sla ihop befolkningstalen i Falun och Borlinge kan utgora den
13:e storsta befolkningskoncentrationen i Sverige. Samma resonemang kan emellertid tillimpas f6r
en rad andra regioner i landet. Vi ser ingen mening att delta i den tévlingen och 2025 idr det lika

troligt att de stora képladorna lever en skuggtillvaro langt borta fran sin ursprungliga funktion.

En 6kad etablering av handelsomriden ger visserligen ett antal nya arbetstillfillen i FalunBorlinge
och kan vara férdelaktig ut kommunalekonomisk synpunkt. Mot detta ska stillas det moraliska di-
lemma som en 6kad konsumtion far f6r vér hilsa i en obestimd framtid och redan nu for var lokala
och globala miljé. Direkt kontraproduktivt ar att tillita att nya handelsomraden etableras pa mark
som istillet kan anvindas for jordbruksproduktion. Under Jordbruksverkets senaste fyraariga statis-
tikperiod mellan 2006 och 2010 togs 20 hektar av Borlinges jordbruksmark i ansprak for exploater-
ingsindamal. Merparten av denna mark gick till nya handelsomriden och industrier, men dven till

infrastruktur. Grinsen mellan handel och andra verksamheter dr ofta flytande.

Ett problem nir man ska forsoka ta stillning till 6versiktsplanen dr att den 6versiktliga inriktningen

limnar fa konkreta uttryck f6r markanvindningen samtidigt som de strategier som framf6rs pa sikt
kommer att generera stora avtryck for vart sitt att leva, hur skogen behandlas, vilka strinder som
kommer att exploateras mm. Man menar att dessa delar kommer att 16sas i fordjupade 6versikts-
planer enligt de principer och strategier som framfors i planen. Med den inriktning som planen har

riskerar man dirfor att ge legitimitet dt "business as usual” ddr kortsiktiga intressen far rada.
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Givetvis inser vi att den raidande ekonomiska modellen inte dr nagot ett par enskilda kommuner kan
dndra pa. Dagens ekonomi dr beroende av att vixa for sin stabilitet, och det behévs genomgripande
strukturella forindringar om det ska ga att dndra pa detta. Bland de tidnkbara atgirder som forskare
tort fram, som skulle kunna minska tillvixtberoendet, kan nimnas foljande: att ta ut ckad produk-
tivitet som minskad arbetstid istillet f6r ett stindigt 6kat konsumtionsutrymme, att reformera de
finansiella och monetira institutionerna och att stimulera lokal, smaskalig produktion av bland an-
nat livsmedel och energi. Kommunerna maste i 6versiktsplanen visa att de forstir det djupa dilemma
vi star infor, dir konventionell ekonomisk tillvixt inte dr hallbar men dir firdiga alternativ i dags-

laget saknas. Det duger inte att 4r 2014 anta en Gversiktsplan ddr man satt pa skygglapparna och

toresprikar en tillvixt baserad pa 6kad handel och 6kad konsumtion.
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7. Fritid

Se véra synpunkter om vikten av att skydda och tillgingliggora titortsnira skog under avsnitt 15-16

nedan.

8. Hillbara kommunikationer

En grund for att skapa héllbara kommunikationer dr att planera samhillet si att vi undviker en stor
del av bade person- och godstransporterna, bade de lokala transporterna och de lingviga. Lokaliser-
ing av funktioner pa nira hall kan ge ett samhille som ér bekvimare att leva i samtidigt som det da

finns en mer rimlig chans att ersitta dagens fossila drivmedel med férnybara.

Den féreslagna planeringen f6r kommunikationer har férutsattningar att bli en bra start pa om-
stillningsarbetet mot ett hallbart trafiksystem. Det foreslis t.ex. att gédng-, cykel- och kollektivtrafik
ska ges utrymmen “pa bilens bekostnad” Men férutom denna formulering tar 6versiktsplanen ingen
aktiv stillning mot fortsatt prioritering av bilism. Bilanvindningen maste minska pa mycket kort tid,
bade for klimatets skull och pa grund av sinande oljeresurser. For att lyckas 6verfora trafikanter till
andra firdmedel, sasom cykel eller buss, krivs oundvikligen ett aktivt arbete som forsvarar for bilar
istéllet for fortsatta investeringar i bilvigar. Vi foresprakar atgirder som att skapa fler bilfria vigar,

att gora vigar smalare och att sitta ut fler farthinder.

En huvudinriktning f6r 6versiktsplanen ér att skapa
stader som ir tita och koncentrerade for att gynna
ging-, cykel- och kollektivtrafik. Till detta vill vi
tilligga vikten av att striva efter funktionsintegrering.
En stad dir bostider, arbetsplatser och handelsomraden
ir separerade ifran varandra i sina egna omraden skapar
ett 6kat bilberoende. Sannolikheten att dagliga resor
och drenden ska kunna utforas till fots eller med cykel
minskar. Man riskerar dértill en exkludering av

minniskor vars mobilitet dr sdmre, t ex unga, dldre,

hushall med lig inkomst m fl. Om ett omrade tvirtom
har flera olika funktioner integrerade tillsammans okar : CYKE LVH“G
chanserna for aktivt resande. Trots att dessa samband - -

ar vil kinda, inte minst fran forskning kring fysisk ak-
tivitet och risk for fetma och hjirt-kirlsjukdom, sa gar
utvecklingen fortfarande i precis fel riktning i manga

svenska kommuner, diribland Borlidnge.
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Inte heller for kollektivtrafiken giller endast 6nskemal om tdthet. Lika viktigt ér att de strik som
kan trafikeras ger mojlighet till hillplatser inom bekvima och trafiksikra gangavstind till start och
mal, samt att linjestrickningarna inte blir alltfor krokiga. Sammanhingande bebyggelseband mellan

stiderna ger god ekonomi for kollektivtrafiken genom samtidigt dubbelriktat resande.

Nir det giller cykeltrafik dr det otillrickligt att endast stilla upp mal fér omraden upp till 5 kilo-
meter fran stadscentra. Inom denna zon dr som regel kollektivtrafiken av hygglig kvalitet. For de
glesare bebyggda delarna av kommunerna dr ofta busstrafiken stora delar av dagen och vid veckoslut
sa undermalig, att f6r avstand upp till ca 20 km star resvalet mellan bil och cykel. Sirskilt viktigt dr
att skapa trafiksikra f6rbindelser parallellt med huvudvigar med stor och snabb trafik. Dir bér man
kunna ga och cykla antingen pid GC-vig eller pa lagtrafikerad lokal vig. Ett exempel pa sidan brist
ar rv 69 Bergsgirden — Grycksbo, ett annat lings E16 mellan N. Amsberg och Gimsbirke. Att cykla
pa 90-skyltad vig med ndrmare 10 000 bilar per drsmedeldygn maste betraktas som mycket farligt,
och motverkar effektivt valet for cykelvilliga.

Nir det giller busstrafik har Dalatrafik i alltfér hog grad under senare ér satsat pa snabbhet och
samtidigt forsimrat tillgangligheten och sikerheten f6r dem som dr pa vig till och fran, samt vistas
pa hillplatser. Busslinjer som tidigare gick pa belysta lokalvigar, har flyttats ut pi vigar utan belys-
ning och med snabb, tung och smutsig trafik. Mellan Borlinge och Ludvika kérs snabbussen 244
ofta med nistan samma avgingstider som tigen, medan de mellanliggande byarna har fatt drastiskt
torsimrad trafik. Samma effekt verkar vara i annalkande f6r smabyarna lings strickan Sagmyra-
Bjursas-Falun. Den goda koppling mellan stadsbussar och bussar mellan stiderna, som beskrivs i
texten, tycks idag fungera mindre bra. Effekterna av ett nytt Resecentrum i Falun for busstrafiken
omnimns inte. Inte heller ser vi ndgon koppling till éversiktsplanen i anbudsunderlaget f6r den
stora upphandlingen av busstrafiken f6r de nirmaste 10 aren, utan upphandlingen tycks leva sitt
eget liv utan mojlighet till paverkan av potentiella resenirer. I Avesta och Mora-Orsa har man tagit

spannande initiativ for att 6ka bussresandet, nigot som FalunBorlinge bor lata sig inspireras av!

Det finns ingen motivering till varfér man stillt upp mélet om 1 timme och 40 minuters tigrestid Borlin-
ge— Stockholm. Vid val mellan bil och tag torde biljettpris, turtithet och regularitet viiga tyngre n restid,
ndr tiget redan nu dr snabbare dn bil pa strackan. Som forsta steg ska studeras om trafiken kan effektiv-
iseras. Dagens kapacitetsproblem beror till stor del pa att SJ och TIB kér tdg med lag beldggningsgrad titt
efter varandra, och blockerar dirigenom effektivt framkomligheten for motande tag. Med ett taxesystem
som gor det mojligt att enkelt kombinera resor med buss och de olika tigoperatorerna skulle situationen
med alltfor manga dubblerade turer kunna forbittras avsevirt. Utredningen f6rbigér dven nyttan med att
hojd kapacitet skulle gora méjligt att betjina pendlarsamhillet Ornis med en aterdppnad station, som

torde fa fler resendrer dn ménga platser som TIB idag trafikerar — exempelvis Tallberg, Stilldalen, Torséker.
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Vi saknar alternativa l6sningar for trafiksituationen i N. Amsberg, Ornds och Halvarsgirdarna. Den
mest obekvima omstillningsfrigan for minga kommuninvénare ér att minska bilismen, och vi ser for

ta ansatser till uppmuntran till detta i 6versiktsplanen.

Flygtrafik dr extremt energislukande, framf6r allt vid starterna. Darmed méste vi si lingt det dr mojligt
undvika att anvinda flyget for bade gods- och persontransporter, och framf6r allt undvika flyg pa korta
strickor. Stodet till flygplatser i Dalarna kan ses som ett utslag av det mycket kritiserade och omfat-

tande stodet till verksamheter som bygger pa anvindning av fossila drivmedel.
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9. Klimatanpassning, miljohinsyn och risker

10. Energi och klimatpéaverkan

De bada kapitlen behandlar klimatférindringarna mycket kortfattat och hinvisar i stort sett till
externa dokument. Det dr inte bra. Vi anser istillet att ett nyskrivet avsnitt bor bli utgingspunkten
tor hela 6versiktsplanen. Som kommunerna sjilva formulerar problemet: ”Klimatet idr en av var tids

viktigaste 6desfriagor”. Naturskyddsféreningen instimmer till fullo i detta!

Global Land—Ocean Temperature Index
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Globala temperaturavvikelser fran 1880 till och med 2010. Noll 4r medeltemperaturen fran aren 1951-1980. Den svarta linjen dr
drliga medelvirden medan den réda representerar medelvirden 6ver 5 dr. De grona staplarna visar den uppskattade felmarginalen.

Bild: NASA, killa: sv.wikipedia.org/wiki/Global_uppvirmning

Den forindustriella halten av koldioxid i atmosfiren var 280 ppm (miljondelar). Enligt FN’s klimat-
panel IPCC’s rapport 2007 kan en férdubblad halt av koldioxid i atmostiren till 560 ppm ge en
okning av den globala medeltemperaturen pi mellan 2 och 4,5 grader. Enligt firska siftror har vi nu
precis passerat 400 ppm, och 6kningen sker dven i allt snabbare takt, frin runt 0,7 ppm per ir 1958,
till 2,1 ppm per ar under de senaste 10 aren. Aven om vi skulle lyckas vinda trenden ir vi redan
uppbundna till temperaturékningar som kommer att vara i minst 1000 ar, pga att koldioxiden har

sa ling uppehallstid i atmosfiren (Christian Azar, professor i energi och miljé vid Chalmers, Dagens

Eko, Sveriges Radio 2013-05-11).
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Naturskyddsforeningen hivdar f6rsiktighetsprincipen, vilket medf6r att man riknar med en
temperaturhdjning pa 4,5 grader vid en fordubbling av koldioxidhalten (se Naturskyddsforeningens
rapport Utslippsbanor for ett 1,5 C-gradersmil). Konsekvensen av det ér att utslippen maste borja
minska nu (eller snarast) och att vi i Sverige miste na noll nettoutslipp 2030. Vi maste dven ta i
beaktande den "klimatskuld” som vi i den rikare delen av virlden har gentemot fattigare linder. Det
utrymme som finns kvar fér utslipp bor tillfalla linder i behov av utveckling. Vi bér dven vara med-
vetna om att det si kallade "2-gradersmalet”, vilket ligger till grund f6r Sveriges och EU’s klimat-
abete, ir en politisk kompromiss mellan vetenskap och politiska ambitioner. Jven om vi skulle uppna

2-gradersmdlet kommer vi troligtvis att drabbas av allvarliga klimag‘b'riindrin gar!

Om man tar hotet med ett fordndrat klimat pa allvar krdvs mycket mer laingtgiende och innova-
tiva atgirdsforslag for att kommunernas ambitioner ska verka trovirdiga. Att inte gora nigot for

att ingen annan inte gor nagot dr en mycket dalig ursikt. I dagsldget dr kommunernas klimat- och
miljéarbete dessvirre inte speciellt imponerande. I Naturskyddsforeningens senaste klimatindex fran
2010 lag Borlinge pa plats 79 (plats 39 ar 2007, plats 54 ar 2005), Falun pa plats 112 (plats 23 ar
2007, plats 11 ar 2005). I tidningen Miljoaktuellts undersokning av kommunernas miljéarbete frin
2012 kom Borlinge pa plats 41 (resultatet har forbittrats sedan féregiende mitning), Falun pé plats
158 (resultatet har forsdmrats sedan féregiende mitning). FalunBorlinge gar alltsi idag inte f6re pd

nagot sitt, vi blir snarare férbisprungna av andra kommuner.

Vi forstar att manga av de problem vi star infér inte kan 16sas enbart pa kommunal niva. Det krivs
nationella och internationella dtaganden och atgirder bade f6r att minska utslippen av vixthusgaser
och for anpassningsatgirder i klimatférindringarnas spar. Men kommunerna har en nyckelroll i
klimatarbetet och kan paverka genom sitt arbete med t ex energi, transporter, upphandling, fysisk
planering. I slutet av avsnittet stills frigan: "Klarar vi att ta de obekvima beslut som krévs for att
minska klimatets paverkan?” —Ja, vi skulle kunna klara det, dr virt svar. Men inte med de ambitioner

som finns i de nuvarande skrivningarna!

Man hinvisar i stor utstrickning till externa dokument. Det édr problematiskt i sig, da dessa mycket
viktiga fragor maste tas pa allvar och diskuteras pa djupet i en 6versiktsplan. I de externa handlings-
planer man hinvisar till 4r tonen ungefir densamma som i samriadshandlingen. Man dr medveten om

problemen men féreslagna strategier och atgirder ér otillrickliga.

Tvi exempel pd omriden dir vi tycker att kommunerna har for ldga ambitioner dr energieffektivitet i
byggnader och persontransporter. Nir det giller energieffektivisering ansluter man sig till de natio-
nella energieftektiviseringsmalen som anger att energianvindningen i byggnader ska halveras till 4r

2050. Har anser vi att kommunerna bor anta ett hogre mal ifall man menar allvar med visionen om
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att "ga fore”. Nir det giller persontransporter krivs en genomtinkt och langsiktig planering som
gor det enklare att ga och cykla och som skapar forutsittningar f6r mer kollektivtrafik, tillsammans
med strategier for att gora bilakande till ett mindre konkurrenskraftigt alternativ. Sirskilt inom
detaljhandeln gir utvecklingen idag i rakt motsatt riktning. Nyinvesteringarna fortsitter att limna
stddernas centrum och bostadsomraden och forlaggs istillet till industriomraden och lings storre
vigar. Bilen blir allt mer ett maste fOr att kunna ha ett fungerande vardagsliv. I Falun kommuns
trafikstrategi finns manga fina formuleringar om hallbart resande, samtidigt som man kan lisa
"Tillgingligheten till Falu centrum ska vara fortsatt god for de som behover aka bil.” (s. 16).

Vi ir fullt medvetna om att vissa verkligen behover anvinda bil, men fragan dr om man inte be-

hover nyansera begreppet "behévande”.

Vindkraften dr pa snabb frammarsch i Falu kommun, i Borlinge planeras nistan ingen vindkraft.
Naturskyddsforeningen ér for att fornybara energislag som vindkraft, bioenergi och sol vixer, men
det fir inte ske pa bekostnad av 6kade skador pa naturen. Omraden med héga naturvirden ska
inte bebyggas med vindkraftverk eller forses med nya vigar. Vi anser tvirtom att vindkraftverk hor
hemma i kulturlandskapet och att tekniken kan och ska utformas f6r att vindkraftverk ska vara ac-
ceptabla i jordbrukslandskapet. Vindkraften behover inte gdbmmas undan och koncentrerat drabba

minniskor i utpriglad glesbygd.

Soleltekniken ndrmar sig nu ett ekonomiskt
genombrott, bl.a. tack vare den massiva tyska
satsningen. Solel kommer att kunna ticka en
visentlig del av elanvindningen och har alla
mojligheter att produceras smaskaligt pa tak
och fasader. Vira kommuner kan vara
toregangare genom bebygga sina egna fas-

tigheter med solelsanliggningar.

Kommunerna har ett viktigt ansvar for att fora
upp klimatfrigan pa dagordningen, inte minst
ur ett demokratiperspektiv; att informera och
samtala med invdnarna om de utmaningar

vi star inf6r. Med tanke pa den kunskap vi
idag har om de scenarier vi stir infor, vore det

mycket oansvarigt att inte borja tala om dessa.

Vi saknar en diskussion om hur det globala

ekonomiska systemet kan paverkas och dess Vindkraftverk i Sérskog.
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foljdverkningar pa en lokal niva. Andrade viderforhallanden kommer formodligen leda till stora
tolkomflyttningar. Hur férbereder vi oss for att ta hand om och méta dessa "klimatflyktingar”? Hur
ser den lokala livsmedelsforsorjningen ut vid hindelse av globalt stigande (kanske skenande) priser
pa mat? Som sagt, vi inser att klimatférindringen dr en mycket komplex friga, och att kommunerna
inte ensamma kan ta ansvar for att vinda utvecklingen. Dock dr det kommunerna som kommer att

vara bland de forsta som moter invinarnas reaktioner i hindelse av kris. Det borde alltsi finnas ett

egenintresse av en bred dialog kring dessa fragor, bade for att férebygga och mildra krisernas verkan.
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11. Natur,- kulturmilj6é och landskapsvirden

12. Stora opaverkade omriden

Oversiktsplanen lyfter i dessa avsnitt fram betydelsen av biologisk mangfald. I planen framgar att
flera omréaden dr féremél f6r skydd sdsom Natura 2000 och reservat. Detta édr delvis omraden som

dr féremal for friluftsliv som Gyllbergen och Runnomradet. Beskrivningen av de vidstrackta skogs-
omraden som finns i Faluns nordvistra omraden samt Gyllbergen i Borlinge beskrivs som orérda
omriden limpliga for rekreation och bescksniring. Oversiktsplanen lyfter fram behovet av fortitning
av staden och samtidigt bibehalla gronomraden. Motiv som lyfts dr behovet av att virna befintliga
odlingsbara markytor samt att nybebyggelse ska ske i strdk for kollektivtrafik och pendling mellan de
bada kommunerna. Oversiktsplanen uttrycker begreppen biologisk mangfald och ekosystemtjinster.
Resiliens dr hir centralt och planen borde uttrycka en ambition att i ekonomiska termer beskriva de

mervirden som ett 6kat skydd och 6kad biologisk méangtfald kan tillféra regionen.

Lungsj6i-omradet, en dalgang med héga naturvirden dir Stora Enso och Bergvik skog AB hésten 2013 avverkat stora arealer.

Sveriges ataganden efter FN-métet om biologisk mangfald 2010 i Nagoya kommenteras inte alls i
oversiktsplanen. Enligt Nagoyaplanen ska minst 17 procent av alla landomridden omfattas av om-
radesskydd eller motsvarande, och utrotningen av arter ska stoppas senast 2020. Falun och Borlinge
har gjort en hel del for att skydda virdefull natur och hotade arter under senare tid. Men {or att vi ska
ta ett regionalt ansvar f6r Sveriges ataganden i Nagoyaplanen ér det ling vig kvar. Vi anser att det
borde finnas en vision om att skydda minst 17 procent av skogar, myrar och andra naturtyper éven i

vara kommuner.
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De tysta och vidstrickta omradena i nordéstra Falun saknar en analys utifran biologisk méangfald.
Dessa omréiden dr kraftigt paverkade av trakthyggesbruk, monokultivering av tidigare naturskogar samt
kraftigt fragmenterade av skogsbilsvignitet. De fragment av forhallandevis opaverkade naturskogar

som finns kvar saknar ofta ett skydd och ér stindigt foremal f6r exploatering av nya skogsbilvigar, trakt-
hyggesbruk samt utbyggnad av smaskaligt vattenkraft. Det beh6vs en uttalad ambition i 6versiktsplanen
att bevara och skydda dessa omraden med stora biologiska och rekreativa virden. Oversiktsplanen saknar
framfor allt en malformulering kring hur man i framtiden vill virna och skydda dessa omraden frin yt-

terligare utarmning av den biologiska mangfalden.

Oversiktsplanen lyfter inte den historiska manghundrairiga industrialiseringens inverkan pi den bio-
logiska méangfalden runt Virldsarvsstaden Falun och skogsindustrins behov av massa med avseende pé

Kvarnsvedens pappersbruk i bada kommunerna. Hir ser vi ett behov av att dterstilla och restaurera delar

av de biologiska virden som gatt forlorade.
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Kalhygge i Lugnets naturreservat som forvaltas av Falun kommun.

Béide Borlinge och Falu kommun har en ambition att utveckla ett trakthyggesfritt skogsbruk i
de kommunalt dgda skogsinnehaven. Detta dr virt att lyfta fram ur sévil ett biologiskt mang-
taldsperspektiv som ur ett folkhilsoperspektiv. Att viga prova alternativ till dagens trakthygges-
bruk/monokultivering kan ha bidde ekonomiska och ekologiska incitament och mervirden som ér

virda att utveckla och marknadsfora for dven andra skogsigare i kommunen.

Att lattillgangligt ha tillgang till naturskogsomraden dr bade en hilsofaktor och en pedagogisk
virdefull resurs. Ur ett folkhilsoperspektiv dr det viktigt att lyfta fram virdet av att langsiktigt
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skydda och utveckla stadsnira naturskogsomraden. Begreppet skog har sedan nagra generationer till-
baka forandrats for de flesta manniskor, till f6ljd av den utarmning som skett sedan intridet av det ra-
tionella skogsbruket pa 1960-talet. Att virna en biologisk mangfald dr dirfor en pedagogisk utmaning.
Genom att uppleva naturen och mangfalden skapas forutsittningar for engagemang. Att tillgéinglig-
gora biologisk mangtfald i ndromréadet har alltsa bade ett pedagogiskt virde och ér en resurs f6r hilsa
och vilbefinnande, inte minst f6r barn, ungdomar och éldre. En 6versiktsplan bor dirmed tydliggora
dessa langsiktiga mal.

Falun ingar i nitverket “Healthy Cities”. Detta dr virt att lyfta fram i 6versiktsplanen vad giller till-
gingligheten till stadsnira gronomréaden. I samband med att staden i framtiden ska fortitas ar det av
tolkhalsoskal visentligt att lyfta fram denna tillgang till gronomraden. Dessutom kan djur och vixter
spridas och bidra till bibehallen eller 6kad biologisk mangtald via korridorer av grénomréaden.

Det finns en grins pa 300 meter for att tillgingliga gronomraden blir en vardaglig killa till rekreation
och vilbefinnande f6r bade barn och vuxna. De korridorer av gronomréiden som finns idag eller som
kan aterskapas dr dirmed en virdefull resurs eftersom det finns en tydlig korrelation mellan nirhet till
gronomréiden och folkhilsa. Att virna stadsnira rekreativa miljoer dr ocksa en jimstélldhetsfriga for
manga invinare som inte vill eller kan ta sig ut till avldgsna naturomréiden. I samband med
utvecklingen av nya bostadsomraden ér korridorer av gronomraden dirfor en nyckelfaktor att ta hin-
syn till f6r bibehallandet av den biologiska mangtalden och folkhilsan.

26



